
  

 

DECRETO N. 9710 Del 17/07/2026 

Identificativo Atto n. 470 

DIREZIONE GENERALE FAMIGLIA, SOLIDARIETA' SOCIALE, DISABILITA' E PARI 

OPPORTUNITA' 

Oggetto 

APPROVAZIONE DELLA PROCEDURA AD EVIDENZA PUBBLICA FINALIZZATA ALLA CONCESSIONE DI 

CONTRIBUTI E SOVVENZIONI PER LA REALIZZAZIONE DI UN PROGETTO SPERIMENTALE VOLTO 

ALL’INCLUSIONE ATTIVA DEI MINORENNI IN ESECUZIONE PENALE INTERNA PRESSO L’ISTITUTO PENALE 

MINORILE “CESARE BECCARIA” DI MILANO - MISURA “COMMA 2” 

 

 
L'atto si compone di   pagine di cui  

  pagine di allegati     parte integrante

 



 
 

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA INCLUSIONE E INNOVAZIONE SOCIALE, CONTRASTO 

ALLA POVERTÀ E MARGINALITÀ 

 

VISTI: 

- la legge 354/75 “Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione 

delle misure privative e limitative della libertà” e ss.mm.ii; 

- il D.P.R. 448/1988 “Approvazione delle disposizioni sul processo penale a 

carico di imputati minorenni”, integrato dal D.P.R. 449/88 e dal D.lgs. 28 luglio 

1989 n. 272, quale quadro normativo di riferimento normativo per l’intervento 

dei servizi per l’area minorile”; 

- il DPR 230/2000 Regolamento di esecuzione all’ordinamento penitenziario; 

- il DM 5 dicembre 2012 approvazione della carta dei diritti e dei doveri dei 

detenuti e degli internati; 

- la Legge n. 67/2014 “Deleghe al Governo in materia di pene detentive non 

carcerarie e di riforma del sistema sanzionatorio. Disposizioni in materia di 

sospensione del procedimento con messa alla prova e nei confronti degli 

irreperibili”; 

- la Legge n. 117/2014 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-

legge 26 giugno 2014, n. 92, sono state introdotte, sia per l’area adulti che per 

l’area minori sottoposti a provvedimenti dell’autorità giudiziaria”; 

- la Legge 94/2013 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 

1° luglio 2013, n. 78, recante disposizioni urgenti in materia di esecuzione della 

pena(13G00139); 

- la Legge 10/2014 “Misure urgenti in tema dei diritti fondamentali dei detenuti 

e di riduzione controllata della popolazione carceraria”; 

- il DPCM n. 84 del 15 giugno 2015, regolamento di riorganizzazione del 

Ministero di Giustizia e riduzione degli Uffici dirigenziali e delle dotazioni 

organiche (art. 2 Dipartimenti del Ministero, art. 7 Dipartimento per la giustizia 

minorile e di comunità); 

- il D.lgs. 2 ottobre 2018, n. 121 “Disciplina dell’esecuzione delle pene nei 

confronti dei condannati minorenni, in attuazione della delega di cui all’art. 

1, commi 81, 83 e 85, lettera p), della legge 23 giugno 2017, n. 103”; 

- il Decreto del Ministro della Giustizia 19 ottobre 2022 concernente 

l’individuazione degli uffici locali di esecuzione penale esterna quali 

articolazione territoriali del Dipartimento della Giustizia Minorile e di Comunità, 

nonché individuazione delle articolazioni interne dei medesimi uffici locali e 

misure di coordinamento con gli Uffici Interdistrettuali e distrettuali di 

esecuzione penale esterna;  

- il D.lgs. 10 ottobre 2022, n. 150 “Attuazione della legge 27 settembre 2021 n. 

134, recante delega al Governo per l’efficienza del processo penale, nonché 

in materia di giustizia riparativa e disposizioni per la celere definizione dei 

procedimenti giudiziari”; 



 
 

- la Legge n. 241 del 07/08/1990 e ss.mm.ii., recante “Nuove norme in materia di 

procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”, e 

in particolare il relativo Art. 12; 

 

RICHIAMATI: 

- la comunicazione sulla nozione di aiuto di stato di cui all’art. 107 par. 1 del 

Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (2016/C/262/01); 

- la Legge 24 dicembre 2012, n. 234, articolo 52, comma 3, e successive 

modificazioni;  

 

VISTI: 

- la Legge regionale 24 novembre 2017 n. 25 recante “Disposizioni per la tutela 

delle persone sottoposte a provvedimenti dell’autorità giudiziaria” la quale 

dispone che Regione Lombardia: 

- all’art. 1 c. 1 “concorre con il Provveditorato regionale 

dell’Amministrazione penitenziaria, l’Ufficio interdistrettuale per 

l’esecuzione penale esterna e il Centro per la giustizia minorile a 

tutelare la dignità e i diritti delle persone adulte e minori sottoposte a 

provvedimento dell’Autorità giudiziaria e, in particolare, promuove 

azioni volte al loro recupero e reinserimento nella società e a favorire il 

minore ricorso possibile alle misure privative della libertà”; 

- all’art. 2 c. 1 “promuove e sostiene, attraverso la definizione di linee 

guida, la realizzazione di piani territoriali integrati e complementari per 

il recupero della persona, la riduzione del rischio di recidiva e il sostegno 

della piena attuazione delle finalità rieducative della pena in un’ottica 

di risocializzazione della persona”; 

- all’art. 2 c. 2 “in accordo con gli enti locali e il terzo settore, sostiene lo 

sviluppo di un sistema a rete, attraverso l’individuazione di specifiche 

attività funzionali idonee a supportare le connessione tra gli enti del 

territorio e i servizi dell’Amministrazione penitenziaria e della giustizia 

minorile”; 

- agli artt. 5, 6, 7, 8 e 9 promuove e sostiene interventi intramurari ed 

extramurari in ambito socioeducativo, sportivo, culturale, musicale, 

formativo, familiare e genitoriale, abitativo, lavorativo e della giustizia 

riparativa in collaborazione con i Servizi della Giustizia e con gli 

stakeholder territoriali; 

- Legge Regionale 28 settembre 2006, n. 22 “Il mercato del lavoro in 

Lombardia”; 

- la legge Regionale 6 agosto 2007, n. 19 “Norme sul tema educativo di 

istruzione e formazione della Regione Lombardia”; 

- il Programma Regionale di Sviluppo Sostenibile (PRSS) della XII Legislatura, 

approvato dal Consiglio Regionale in data 20 giugno 2023 (DCR XII/42), che 

prevede al Pilastro n. 2 “Lombardia al servizio dei cittadini” – Ambito 2.2. 



 
 

“Sostegno alla persona e alla famiglia” – Obiettivo strategico 2.2.2. 

“Promuovere l’inclusione sociale e le pari opportunità” – Azione 2.2.2.2 

“Sostenere interventi a favore di persone sottoposte a provvedimenti 

dell'Autorità giudiziaria e loro famiglie” la promozione di logiche di sistema tra 

misure regionali e nazionali e tra le diverse aree di bisogno al fine di 

contrastare l’esclusione sociale e migliorare la capacità di lettura dei bisogni; 

 

RICHIAMATA la DGR n. 6464 del 13 luglio 2026 ad oggetto “Approvazione dei criteri 

dell’avviso pubblico per l’attuazione della misura sperimentale “Comma 2” per 

l’inclusione attiva in ambito psico-socio-educativo dei minorenni in esecuzione 

penale interna presso l’Istituto penale per i minorenni “Cesare Beccaria” di Milano 

ed in uscita dai luoghi di detenzione” la quale: 

- approva i criteri dell’Avviso pubblico “Comma 2”, di cui all’Allegato A) parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento, al fine di individuare, 

mediante procedura valutativa a graduatoria, la rete di partenariato 

territoriale e la relativa proposta progettuale beneficiaria del contributo; 

- stabilisce che, per l’attuazione della misura, la dotazione finanziaria 

complessiva è pari a euro 375.000,00, a valere su risorse autonome di Regione 

Lombardia; 

- da atto che la dotazione finanziaria di cui al precedente punto trova 

copertura nel vigente bilancio regionale 2026-2028, a valere su risorse 

autonome di Regione Lombardia, secondo la seguente ripartizione: 

- per euro 300.000,00 sull’esercizio finanziario 2026 capitolo di spesa 7802; 

- per euro 75.000,00 sull’esercizio finanziario 2028 capitolo di spesa 7802; 

- demanda alla competente Direzione Generale Famiglia, Solidarietà Sociale, 

Disabilità e Pari Opportunità l’adozione dei provvedimenti utili a dare 

attuazione al presente atto, nei limiti degli stanziamenti finanziari previsti e nel 

rispetto dei criteri definiti nell’allegato parte integrante e sostanziale; 

 

RITENUTO, pertanto, al fine di dare attuazione alla summenzionata DGR n. 6464 del 

13 luglio 2026, di: 

- approvare l’Avviso pubblico finalizzato alla concessione di contributi e 

sovvenzioni per la realizzazione di un progetto sperimentale volto 

all’inclusione attiva dei minorenni in esecuzione penale interna presso l’Istituto 

penale minorile “Cesare Beccaria” di Milano in attuazione della misura 

regionale “Comma 2” (allegato A), quale parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento, nonché i relativi sub-allegati, anch’essi parti 

integranti e sostanziali, come di seguito dettagliati: 

- Allegato A1 Domanda di adesione; 

- Allegato A2 Scheda progetto; 

- Allegato A3 Piano dei conti; 

- Allegato A4 Scheda dettaglio costi; 

- Allegato A5 Scheda di monitoraggio ex ante; 



 
 

- Allegato A5bis Scheda di monitoraggio ex post;  

- Allegato A6 Dichiarazione di intenti per la partecipazione alla 

partnership; 

- Allegato A7 Lettera di dichiarazione di interesse Direzioni dei Servizi 

della Giustizia; 

- Allegato A8 Schema di Convenzione di finanziamento con Regione; 

- Allegato A10 Dichiarazione di accettazione del contributo; 

- Allegato A12 Dichiarazione di adesione alla rete di sostegno; 

- Allegato A13 Modello di Accordo di partenariato; 

- Allegato A14 Schema Garanzia fideiussoria; 

- Allegato A15 Questionario per la rilevazione dell’indicatore di risultato; 

- Allegato A16 Incarico per la sottoscrizione digitale; 

- Allegato A17 Richiesta di accesso agli atti; 

- Allegato A18 Scheda di rilevazione dei dati dei partecipanti agli 

interventi 

- Allegato A19 Informativa relativa al trattamento dei dati personali; 

- Allegato A20 Richiesta di liquidazione dell’anticipo; 

- Allegato A21 Relazione tecnica; 

- Allegato A23 Dichiarazione di spesa finale; 

- Allegato A24 Informativa relativa alla firma elettronica; 

- Allegato A25 Informativa per l'applicazione dell'imposta di bollo; 

- Allegato B Indicazioni operative per la gestione e rendicontazione. 

- stabilire che l’istanza di partecipazione all’Avviso pubblico di cui all’Allegato 

A) potrà essere avanzata dalle ore 10.00 del 22 luglio 2026 e fino alle ore 17.00 

del 30 settembre 2026 esclusivamente mediante la Piattaforma regionale 

Bandi e Servizi www.bandi.regione.lombardia.it; 

- stabilire che per l’attuazione della misura la dotazione finanziaria complessiva 

è pari a euro 375.000,00 e trova copertura per euro 300.000,00 sull’esercizio 

finanziario 2026 capitolo di spesa 7802 e per euro 75.000,00 sull’esercizio 

finanziario 2028 capitolo di spesa 7802, i cui importi saranno definiti con 

variazione compensativa conseguente alla natura giuridica del soggetto 

beneficiario ammesso a finanziamento; 

- rinviare a successivi provvedimenti l’approvazione degli esiti nei tempi e nelle 

modalità stabiliti dall’Avviso pubblico di cui all’Allegato A) al presente atto; 

 

DATO ATTO che il CUP assegnato al progetto è il seguente: E89G26000130002; 

 

VALUTATO che: 

- la misura non ha rilevanza ai fini dell’applicazione della normativa degli aiuti 

di stato in quanto si tratta di benefici a persona fisica in condizione di 

svantaggio, che nulla è trattenuto dai soggetti coinvolti ma che l’intero 

http://www.bandi.regione.lombardia.it/


 
 

contributo corrisponderà in entità e valori del servizio nonché non saranno 

finanziate nemmeno indirettamente attività economiche, con particolare 

riferimento a tutte le Linee d’intervento di cui all’Allegato A), in base a quanto 

disposto dalla Comunicazione della Commissione Europea sulla nozione di 

aiuti di Stato di cui all’articolo 107, paragrafo 1, del Trattato sul funzionamento 

dell’Unione Europea (2016/C 262/01); 

- i beneficiari finali sono persone fisiche in condizione di svantaggio e fragilità 

e gli intermediari sono Enti pubblici, Enti accreditati per la gestione delle U.d.O 

sociali e socio-sanitarie, Organizzazioni del Terzo Settore iscritte al RUNTS, 

Associazioni riconosciute e non riconosciute iscritte al registro dell’Agenzia 

delle Entrate, Operatori pubblici e privati in possesso di accreditamento 

definitivo per l’erogazione dei servizi al lavoro, formazione ed istruzione ed Enti 

riconosciuti delle confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato patti, 

accordi o intese, ai quali il beneficio è concesso, ai sensi della Comunicazione 

Europea sulla nozione di aiuti di Stato di cui all'articolo 107, paragrafo 1, del 

trattato sul funzionamento dell'Unione Europea (2016/C 262/01) sopra citato 

ed in particolare: 

- in relazione allo svolgimento della mission pubblica in ambito sociale, 

caratteristica basata sul principio di solidarietà ed in relazione ai servizi sociali 

che sono fuori dalla logica di “mercato”, tenuto conto, altresì, della 

caratterizzazione degli interventi; 

- ad un'utenza stanziale sul territorio, come previsto al paragrafo 6.3 e nello 

specifico riferita alle persone sottoposte ai provvedimenti dell’Autorità 

Giudiziaria e presente presso gli Istituti Penitenziari che insistono sul territorio 

lombardo; 

 

VISTA la comunicazione dell’8 luglio 2026 della Direzione competente in materia di 

Semplificazione in merito alla verifica preventiva di conformità del bando di cui 

all’Allegato G alla D.G.R. n. 6642 del 29 maggio 2017 e s.m.i.; 

 

ACQUISITO, nella seduta del 7 luglio 2026, il parere del Comitato di Valutazione Aiuti 

di Stato, di cui alla D.G.R. n. XII/2340 del 20/05/2024 e del Decreto del Segretario 

Generale del 10 giugno 2024 n. 8804; 

 

VISTI gli artt. 26 e 27 del decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 che dispongono 

la pubblicità sul sito istituzionale delle pubbliche amministrazioni dei dati attinenti 

alla concessione di sovvenzione, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi 

economici a persone ed enti pubblici e privati; 

 

VISTA la legge regionale 7 luglio 2008, n. 20, nonché i provvedimenti organizzativi 

della XII legislatura, con particolare riferimento al XVIII Provvedimento organizzativo 

2024 approvato con D.G.R. del 2 dicembre 2024, n. 3503 in ordine alle competenze 

in capo alla Struttura Inclusione e innovazione sociale, contrasto alla povertà e 



 
 

marginalità e al X Provvedimento organizzativo 2026 approvato con D.G.R. del 22 

giugno 2026, n. 6329 che provveduto a conferire l’incarico della suddetta struttura 

a Paolo Cottini; 

 

RITENUTO di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della 

Regione Lombardia (B.U.R.L.) e sul Portale Bandi e Servizi 

www.bandi.regione.lombardia.it; 

 

DECRETA 

 

1. di approvare l’Avviso pubblico finalizzato alla concessione di contributi e 

sovvenzioni per la realizzazione di un progetto sperimentale volto 

all’inclusione attiva dei minorenni in esecuzione penale interna presso l’Istituto 

penale minorile “Cesare Beccaria” di Milano in attuazione della misura 

regionale “Comma 2” (allegato A), quale parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento, nonché i relativi sub-allegati, anch’essi parti 

integranti e sostanziali, come di seguito dettagliati: 

- Allegato A1 Domanda di adesione; 

- Allegato A2 Scheda progetto; 

- Allegato A3 Piano dei conti; 

- Allegato A4 Scheda dettaglio costi; 

- Allegato A5 Scheda di monitoraggio ex ante; 

- Allegato A5bis Scheda di monitoraggio ex post;  

- Allegato A6 Dichiarazione di intenti per la partecipazione alla 

partnership; 

- Allegato A7 Lettera di dichiarazione di interesse Direzioni dei Servizi 

della Giustizia; 

- Allegato A8 Schema di Convenzione di finanziamento con Regione; 

- Allegato A10 Dichiarazione di accettazione del contributo; 

- Allegato A12 Dichiarazione di adesione alla rete di sostegno; 

- Allegato A13 Modello di Accordo di partenariato; 

- Allegato A14 Schema Garanzia fideiussoria; 

- Allegato A15 Questionario per la rilevazione dell’indicatore di risultato; 

- Allegato A16 Incarico per la sottoscrizione digitale; 

- Allegato A17 Richiesta di accesso agli atti; 

- Allegato A18 Scheda di rilevazione dei dati dei partecipanti agli 

interventi 

- Allegato A19 Informativa relativa al trattamento dei dati personali; 

- Allegato A20 Richiesta di liquidazione dell’anticipo; 

- Allegato A21 Relazione tecnica; 

- Allegato A23 Dichiarazione di spesa finale; 

http://www.bandi.regione.lombardia.it/


 
 

- Allegato A24 Informativa relativa alla firma elettronica; 

- Allegato A25 Informativa per l'applicazione dell'imposta di bollo; 

- Allegato B Indicazioni operative per la gestione e rendicontazione. 

2. di stabilire che l’istanza di partecipazione all’Avviso pubblico di cui 

all’Allegato A) potrà essere avanzata dalle ore 10.00 del 22 luglio 2026 e fino 

alle ore 17.00 del 30 settembre 2026 esclusivamente mediante la Piattaforma 

regionale Bandi e Servizi www.bandi.regione.lombardia.it; 

3. di stabilire che per l’attuazione della misura la dotazione finanziaria 

complessiva è pari a euro 375.000,00 e trova copertura per euro 300.000,00 

sull’esercizio finanziario 2026 capitolo di spesa 7802 e per euro 75.000,00 

sull’esercizio finanziario 2028 capitolo di spesa 7802, i cui importi saranno 

definiti con variazione compensativa conseguente alla natura giuridica del 

soggetto beneficiario ammesso a finanziamento; 

4. di rinviare a successivi provvedimenti l’approvazione degli esiti nei tempi e 

nelle modalità stabiliti dall’Avviso pubblico di cui all’Allegato A) al presente 

atto; 

5. di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione 

Lombardia (B.U.R.L.) e sul Portale Bandi e Servizi 

www.bandi.regione.lombardia.it; 

6. di attestare che contestualmente alla data di adozione del presente atto si 

provvede alla pubblicazione di cui agli artt. 26 e 27 del D.lgs. 33/2013. 

 
 

 Il Dirigente 

 PAOLO COTTINI 

  

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. 
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